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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea
articolului 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd”, initiatd de domnul senator Petru Ehegartner — Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 225/2013).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (7'),
publice cu privire la procesul de elaborare a actelor normative si in mediul
virtual.

Conform propunerii legislative, aceastd dezbatere ar avea loc pe o
sectiune de dezbatere publicd, creatd pe site-ul oficial al institutiei publice, cu
respectarea tuturor conditiilor prevdzute de lege pentru dezbaterea publica.
Durata dezbaterii va fi de minimum 48 de ore de la data la care s-a anuntat
inceperea acesteia.



Potrivit Expunerii de motive, ,, Dezbaterea publica in spatiul virtual da
posibilitatea unei interactiuni intr-un interval de timp mai mare, precum §i
participarea unui numdr de persoane, incomparabil mai ridicat decdt
dezbaterile publice organizate in adundri populare traditionale”.

I1. Observatii

1. Din formularea textului initiativei legislative s-ar putea trage concluzia
ca institutia publica ar avea posibilitatea de a opta intre ,, procedura clasica” de
organizare a unei dezbateri publice, prevazutd de art. 6 alin. (1)-(8) din
Legea nr. 52/2003, si o ,, procedurd virtuald” de dezbatere pe site-ul institutiei,
care s-ar realiza intr-un termen de ,, minimum 48 de ore”.

Fara a contesta importanta mijloacelor de comunicare electronice si rolul
acestora in stimularea participarii active a cetafenilor la procesul de luare a
deciziilor administrative, apreciem cad procedurile actuale privind participarea
cetatenilor si asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor
normative nu ar trebui Inlocuite de , proceduri virtuale”, ci, eventual,
completate de cétre acestea. Procedurile virtuale nu pot garanta, inca, identitatea
reald a persoanelor care ar participa la dezbaterea publica si nici numaérul real al
acestora.

2. Organizarea unei dezbateri publice in mediul virtual presupune
reglementarea dreptului de acces in spatiul virtual respectiv. Aceasta se poate
realiza prin autentificarea, respectiv identificarea persoanei pe baza de coduri de
acces In sistem. Stabilirea nivelelor de securitate pentru recunoagterea si
acceptarea serviciilor de asigurare a increderii riméane o problema principala a
acestui mod de comunicare.

Atata vreme cat nu este reglementat acest aspect al identificarii si
autentificarii nu este de dorit ca autoritatile publice sa fie nevoite si ia in
considerare propuneri de modificare a legislatiei, venite de la persoane a caror
identitate este greu de stabilit ulterior §i care nu sunt organizate in asociatii
reprezentative coagulate din randul societatii civile.

Totodata, este de semnalat si faptul cd in spatele unui IP poate sta o
persoand care nu este méanatid de cele mai bune intentii §i care poate si se
foloseasca de o identitate falsd sau poate recurge la un asa zis furt de identitate.

3. Pe de alta parte este de sesizat si faptul ca dialogul din spatiul virtual
nu poate fi intretinut ,, minimum 48 de ore”, asa cum reiese din propunerea



legislativd, deoarece persoanele angajate in cadrul autoritatii publice au un
program legal de lucru de 8 ore/zi.

4. De asemenea, de lege lata, nimic nu impiedicd institutiile publice sa
organizeze dezbateri publice pe paginile proprii de internet, nefiind nevoie de
modificari legislative in acest sens. Aceasta cu atdt mai mult cu cét
Legea nr. 52/2003 ,, stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale (...)”.

5. Nu poate fi acceptat nici termenul foarte scurt de 48 de ore, prevazut in
cadrul ,, procedurii virtuale”, fata de termenul de 30 de zile previdzut in
procedura clasica 1n vigoare.

6. Nu in ultimul rand, trebuie luat in calcul faptul ca organizarea unor
dezbateri publice 1n spatiul virtual ar putea genera cheltuieli bugetare
suplimentare pentru institutiile publice.

In prezent, exista institutii publice care nu dispun de conditiile tehnice si
de resursele umane necesare gestionarii unor astfel de dezbateri.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propunerti legislative in forma prezentata.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



